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第六届欧盟-非盟峰会18日在比利时布鲁塞尔落下帷幕。会后双方发表的联合声明
称，总计3000亿欧元的“全球门户”计划中，1500亿欧元投资计划用于支持非盟
《2063年议程》，投资领域包含卫生、教育、能源、交通和数字基础设施建设等。

声明说，这笔投资将拉动对非大规模可持续投资，包括对能源、交通和数字转型及
基础设施等领域的投资，并对非洲加强技术和职业培训。欧盟称，计划在卫生领域
进行投资，以加强非洲大陆对流行病的应急防备能力、巩固卫生安全、确保公平获
得基本保健服务。

峰会期间，欧盟专门与世卫组织联合举行了关于mRNA（信使核糖核酸）技术转让
的新闻发布会，宣布埃及、肯尼亚、尼日利亚、塞内加尔、南非、突尼斯成为“新
冠疫苗技术转让中心”的第一批受援国。

欧盟表示支持非洲在疫苗部署、基础设施和生产能力、技能发展、管理框架以及全
民健康覆盖方面的努力，主要涉及疫苗供应和推广、疫苗证书以及加强协作和交流
等方面。欧盟承诺到2022年年中至少提供4.5亿剂疫苗造福非洲。欧盟还表示，支
持非盟及其成员国制作欧盟认证的数字疫苗证书。目前，一些非洲国家已经与欧盟
系统相连。

此外，欧盟还提出一项疫苗、药品和卫生技术制造和获取倡议，旨在支持非洲伙伴
加强当地的制药系统和生产能力。

分析人士指出，从非洲目前的需求来看，欧盟抛出“健康投资”无疑是极具吸引力
的。非盟轮值主席、塞内加尔总统萨勒在专栏文章中说，如果不首先实现健康安全
，就不可能确保经济复苏，这将是非欧合作伙伴关系的“核心”。

然而，欧盟对非投资能否落到实处一直饱受质疑。新冠疫苗分配不公、欧洲国家“
囤积疫苗”广受诟病。此番峰会上所谓的技术转让也并没有真正在疫苗的知识产权
豁免问题上获得突破进展，可谓口惠而实不至。

峰会期间，南非总统拉马福萨与欧盟委员主席冯德莱恩围绕是否应当暂时豁免新冠
疫苗知识产权保护起了争执。拉马福萨说，有关知识产权的规则妨碍了南非疫苗的
生产，只有豁免疫苗相关知识产权保护，疫苗才能在全球实现公平分配。冯德莱恩
则表示，欧盟与非盟目标一致，但是主张路径不同。双方同意今年春天召开委员会
级别的磋商，争取在“知识产权豁免”和“强制许可”之间找到一个彼此认可的解
决办法。言外之意，欧盟并没有同意豁免知识产权保护，只是答应寻找第三条路。
她强调说，技术转移和限制盈利不失为一种折中办法。

肯尼亚国际关系问题学者卡文斯·阿德希说，就像欧盟过去对非洲的大多数承诺一样
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，真正的考验在于该计划的执行情况，实际交付这些项目的时间也尚不清楚。他说
，欧盟和非盟合作的未来在很大程度上取决于欧洲修订其与非洲伙伴关系标准的能
力。从往届峰会的承诺和最终履行的情况来看，没有什么能让非洲国家相信，欧盟
已准备好建立基于平等、互利和成果可持续的新伙伴关系框架。
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